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dell’art.47 del D. Lgs n. 82/2005
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Sezione Autorizzazioni Ambientali
servizio.ecologia@pec.rupar.puglia.it

Dipartimento Sviluppo Economico, Innovazione,
Istruzione, Formazione e Lavoro
areaeconomia@pec.rupar.puglia.it

Cod. Id. GN5SLKV9

(da citare in corrispondenza)

Oggetto: Istanza di Autorizzazione Unica ai sensi del D.Lgs n.387/2003 per la costruzione e
I'esercizio di un impianto fotovoltaico, per la produzione di energia elettrica da
fonte rinnovabile, denominato“Tuturano” di potenza nominale complessiva di
96.19 MWe, sito nel comune di Brindisi — Masseria Bardi Vecchi, e opere
connesse.
Riscontro nota PROVINCIA DI BRINDISI - p_br - 0020311 - 30/07/2020

Premesso e considerato che:

e la Societa Tuturano presentava istanza di autorizzazione unica (di seguito AU), acquisita
al prot. n. 3408 del 13/08/2019, per la realizzazione e l'esercizio di un impianto
fotovoltaico, per la produzione di energia elettrica da fonte rinnovabile, denominato
Tuturano localizzato nel territorio comunale di Brindisi, della potenza elettrica nominale
di 96.19 MWe, nonché delle opere ed infrastrutture connesse;

e con nota prot. n. 29237 del 26/09/2019, acquista agli atti al prot. n. 3915 del
27/09/2019, il Settore Ambiente della Provincia di Brindisi, convocava la Conferenza di
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Servizi (di seguito CdS) avente ad oggetto il giudizio di compatibilita ambientale per
I'impianto fotovoltaico denominato “Tuturano” e, con successiva nota prot. n. 32816 del
28/10/2019, acquisita agli atti al prot. n. 4479 del 30/10/2019, trasmetteva il verbale
della CdS;

e con nota prot. n. 38532 del 17/12/2019, acquisita agli atti al prot. n. 5337 del
18/12/2020, il suddetto Settore Ambiente, convocava la seduta finale della Conferenza
di Servizi ai fini VIA, per il giorno 29/01/2020;

e con nota prot. n. 5344 del 18/12/2019 la scrivente Sezione, esaminata la
documentazione presentata a corredo dell’istanza, procedeva alla richiesta di
integrazioni ai fini della procedibilita;

e con nota prot. n. 115 del 09/01/2020 questa Sezione riscontrava la suddetta nota di
convocazione alla CdS, comunicando che era in corso di istruttoria il procedimento di AU
e precisando, inoltre, la sussistenza di alcuna competenza nel procedimento di VIA e che,
ai sensi dell’art.27-bis del D.lgs. 152/06 e ss.mm.ii., la VIA non puo essere resa al di fuori
del PAUR e che lo stesso provvedimento di AU deve necessariamente confluire nel PAUR,
soggiacendo anch’esso al rispetto dei termini perentori procedimentali codificati dall’art.
27 bis del citato decreto;

e la Societa trasmetteva, nei termini previsti a mezzo PEC il 31/01/2020, la
documentazione integrativa, acquisita agli atti al prot. n. 711 del 03/02/2020, in
riscontro alla citata nota prot. n. 5344 del 18/12/2019. Nella stessa nota la Societa
eccepiva in relazione al PAUR che lo stesso procedimento potesse essere applicato solo
“solo per i progetti la cui competenza in materia di VIA sia rimessa alla Regione, quali per
I"appunto i progetti che interessino pili Regioni. Non potendo la norma sovvertire
I'assetto funzionale e organizzativo di enti autonomi”, nonché che “la procedura di VIA
pende avanti la Provincia di Brindisi, che ha introitato I'istanza e non ha sollevato alcuna
eccezione di carenza di competenza al riguardo”;

e con nota prot. n. 970 del 10/02/2020 questa Sezione, rappresentando quanto eccepito
dalla Societa, chiedeva alla Sezione Autorizzazioni Ambientali della Regione Puglia di
precisare le competenze in materia di PAUR. Detta comunicazione, con nota prot. n.
1099 del 14/02/2020 veniva inoltrata per opportuna conoscenza, anche alla Provincia di
Brindisi — Settore Ambiente e alla Societa;

e con nota prot. n. 1525 del 03/03/2020 questa Sezione, valutate le integrazioni
pervenute, chiedeva ulteriori integrazioni atte a perfezionare l'istanza ai fini della
procedibilita, precisando, tra I'altro, che “stante I'art. 14 c. 4 della L.241/90 e ss.ii.ii,
questo Servizio non potra procedere alla convocazione della conferenza di servizi, che
dovra essere convocata ex lege secondo quanto previsto dall’art. 27-bis del d.Lgs 152/06
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e ss.mm.ii. Nelle more della convocazione, il procedimento di autorizzazione unica
rimarra sospeso”;

e codesta Societa trasmetteva, nei termini previsti, a mezzo P.E.C. in data 31/03/2020, la
documentazione integrativa utile al perfezionamento dell’istanza, acquisita agli atti al
prot. n. 2648 del 02/04/2020;

e con nota prot. n. 3230 del 20/04/2020 questa Sezione procedeva alla comunicazione
della procedibilita dell’istanza ai fini AU, precisando, altresi, nelle more dell’avvio del
procedimento di PAUR e di indizione della conferenza di servizi, la sospensione del
procedimento di AU.

Atteso che la Provincia di Brindisi, con nota prot. n. 5948 del 25/02/2020 trasmetteva il
verbale della seduta finale della Conferenza di Servizi del 29/01/2020 per la valutazione del
progetto di cui in oggetto, dal quale emergeva che:

- la Conferenza di Servizi decideva di poter considerare chiusi i lavori della
Conferenza di Servizi decisoria considerando NON soddisfatta la compatibilita
ambientale del progetto in questione per quanto riguarda gli aspetti relativi
alla tutela del paesaggio (...) al fine di adottare il provvedimento negativo di
VIA sulla base delle posizioni prevalenti espresse dagli Enti intervenuti;

- la Conferenza di servizi accoglieva la richiesta del proponente e sospendeva il
termine per I'emissione del provvedimento definitivo da parte del Servizio
competente, assegnando 60 giorni lavorativi al proponente per presentare
eventuali proprie osservazioni/documentazione in relazione ai pareri negativi
espressi dagli Enti interessati.

Considerato, altresi, che la Provincia di Brindisi, con la nota prot. n. 020311 - Uscita -
30/07/2020, richiamata in epigrafe e acquisita agli atti al prot. n. 5410 del 31/07/2020,
comunicava che, in ragione della sospensione dei termini stabiliti a seguito dell’emergenza
sanitaria in corso, il proponente, con nota prot. n. 18753 del 15/07/2020, ha presentato le
proprie osservazioni in relazione ai pareri negativi espressi dagli Enti in indirizzo e ha
apportato modifiche progettuali al fine di superare le criticita evidenziate nei suddetti pareri.
Nella stessa nota, inoltre, chiedeva al fine di valutare I'opportunita di un eventuale riesame
del progetto, in sede di Conferenza di Servizi di controdedurre alle osservazioni presentate
dal proponente, restando inteso che in difetto di riscontro il provvedimento finale sara
emanato sulla base dei pareri precedentemente espressi, entro e non oltre 1'11/09/2020.
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Con riferimento alla procedura di PAUR ex art. 27 bis del D.Lgs. n.152/2006 e ss. mm.ii.,
rilevando che:

° con nota prot. n. 1559 del 16/07/2020 del Direttore del Dipartimento Sviluppo
Economico della Regione Puglia, Prof. Ing. Domenico Laforgia, inviata alla Provincia di

Brindisi, sono state chiarite le competenze Provinciali in materia di Procedimento
Autorizzatorio Unico Regionale, evidenziando, altresi, che “(...) il procedimento di VIA
non appare rituale né legittimo alla luce delle previsioni dell’art. 27 bis del codice
dell’lambiente e delle indicazioni fornite dal Ministero dell’Ambiente anche perché,
quand’anche dovesse concludersi con esito favorevole, la sezione regionale competente
non potrebbe rilasciare I’Autorizzazione Unica”,

. con nota prot. n. 21579 del 13/08/2020la Provincia di Brindisi riscontrava la
suddetta nota, evidenziando che "[...] la Provincia di Brindisi ha rappresentato che la

delega di cui alla L.R. n. 17/2007 non potesse essere estesa anche alla titolarita del PAUR
con il rischio di adottare provvedimenti viziati da difetto di assoluto di attribuzione e
pertanto, nulli ai sensi dell’art. 21septies della legge n. 241/1990. Sulla questione la
Provincia ha ritenuto di promuovere ricorso straordinario al Presidente della Repubblica,
procedimento non ancora definito. Tanto premesso, a conferma di quanto
precedentemente rappresentato, si ribadisce di ritenere che la competenza per
I'espletamento delle procedure in questione é della Regione Puglia, Servizio in indirizzo, a
cui va trasmessa l'istanza di avvio del procedimento",

si chiedono alla Provincia di Brindisi delucidazioni sul procedimento in corso, considerando
che nella nota prot. n. 020311 - Uscita - 30/07/2020, richiamata in epigrafe e acquisita agli
atti al prot. n. 5410 del 31/07/2020, la stessa Provincia precisa che "In relazione alle
osservazioni di carattere procedimentale, alla luce della diatriba circa la competenza relativa
al PAUR tra la Regione e la Provincia, questo Servizio ha inteso convocare la Conferenza di
Servizi nell’lambito della quale, ai sensi della Legge 241/1990 e ss.mm.ii, ciascun ente in
indirizzo, in caso di giudizio favorevole di compatibilita ambientale, é tenuto a rilasciare il
titolo autorizzativo di competenza", in contrasto con la nota citata prot. n. 21579 del
13/08/2020.

Come precedentemente comunicato, questa Sezione potra procedere all’istruttoria
finalizzata al rilascio del titolo di Autorizzazione Unica esclusivamente nell'ambito del
sopracitato procedimento di PAUR soggiacendo, altresi, al rispetto dei termini
procedimentali codificati dal citato articolo 27bis comma 2 del D.Lgs n.152/2006.
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Resta fermo che, ai sensi dell’art 27 bis co. 7 del D.Lgs. 152/2006, la decisione di
concedere i titoli abilitativi (tra cui I’AU) sara assunta dalla Sezione scrivente sulla base del
provvedimento di VIA adottato in conformita all’art. 25 co 1,3,4,5 e 6 del predetto decreto.

Tutto ci0 premesso, si resta in attesa del chiarimento richiesto in ordine al

procedimento instaurato dall’Autorita Competente (VIA o PAUR), precisando che, nel caso

in cui si intenda procedere alla convocazione della Conferenza di Servizi ai fini PAUR, la

sezione scrivente potra partecipare alla stessa previa convocazione della conferenza in

modalita videoconferenza, stante la proroga dell'emergenza sanitaria in corso, disposta con

D.L. 83 del 30/07/ 2020. Viceversa, se la Conferenza di Servizi dovesse essere convocata ai

fini VIA, si ribadisce che non sussiste alcuna competenza della Sezione scrivente nel

suddetto procedimento.

Distinti saluti.

Il Funzionario Istruttore

Monica Bevere
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Il Dirigente della Sezione
Carmela ladaresta

IADARESTA
CARMELA
01.09.2020
19:26:58
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